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人口变化与教育资源配置专题

人口发展新形势下学前教育托幼一体化
发展动因、现实困境与政策建议

●袁秋红 王艳婷 魏勇刚

摘 要 我国人口发展新形势下,基于科学规划学前教育资源配置的迫切需要和儿童整体

性发展的价值需求,面对普惠托育服务体系建设态势疲软的现实状况,学前教育托幼一体化发

展已成为必然趋势。现阶段,学前教育托幼一体化在实践中的具体表现形式主要为幼儿园参与

托育服务。幼儿园办托在场地设施、师资队伍、内部管理等方面具有显著优势,但面临管理体

制不清、政策供给不足、支持保障欠缺、专业性不强等现实困境。因此,要加强顶层设计,优

化政策供给,建立经费、师资、设施等资源支持机制,落实国家鼓励幼儿园提供托育服务的要

求,推动学前教育托幼一体化高质量发展。

关键词 托幼一体化;托育服务;人口发展;资源配置

作 者 袁秋红,重庆师范大学教育科学学院副教授 (重庆 401331)

王艳婷,陕西师范大学教育学部 (西安 710062)

魏勇刚,重庆师范大学教育科学学院副院长、教授 (重庆 401331)

基金项目:重庆市教育科学 “十四五”规划2023年度重点课题 “幼儿园托幼一体化发展模式构建与实践

研究”(K23YB2050023);2023年重庆市教育委员会人文社会科学研究规划青年项目 “重庆市

普惠性托育服务多元供给路径及其保障机制研究”(23SKGH094)。
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我国普惠托育政策文本量化分析
———基于 “政策工具—目标要素—发展要素”的三维分析框架

●谢 娜 郭凯娟

摘 要 普惠托育服务是关乎儿童健康、家庭幸福、经济发展、民族未来的基础性民生工

程。政府出台相关政策是加快普惠托育服务发展的重要支撑。在构建 “政策工具—目标要素—

发展要素”三维分析框架的基础上,运用内容分析法和NVivo
 

14.0质性分析软件,对2019年

至2024年我国普惠托育政策文本进行单维度分析和二维交叉分析。结果显示:普惠托育政策

中政策工具选择与托育服务发展阶段适配;政策目标结构有待优化,托育服务成本与家庭可负

担性矛盾亟待破解;对家庭和社区的政策关注度较低,托育数据利用与创新不足。因此,要依

据普惠托育服务发展要求动态调整政策工具选用类型,构建质量—成本—可及性三维协同的政

策目标体系,提升对家庭和社区的政策关注度,加强托育数据利用与创新,进一步完善我国普

惠托育政策,促进托育服务高质量发展。

关键词 普惠托育;政策工具;目标要素;发展要素

作 者 谢 娜,喀什大学教育科学学院副教授 (新疆喀什 844000)

郭凯娟,喀什大学教育科学学院 (新疆喀什 844000)

基金项目:2025年新疆维吾尔自治区高校基本科研业务费科研项目 “南疆幼儿园国家通用语言教育增值

评价指标体系构建研究”(XJEDU2025J121)。
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从因果秩序到过程秩序:
教育秩序的解构与重构

●郭新伟 杨 松

摘 要 现代范式的教育秩序是一种因果秩序,形成了原因域和结果域两大关注域,存在

输入端和输出端两大端口。这种秩序一方面提升了教育的科学性、规范性、效率性,另一方面

因与教育现实的复杂性、丰富性、整体性不符而存在弊端。在后现代范式的观照下,能够深度

还原或贴近教育本然的过程秩序必须得到应有的重视。过程秩序强调过程在教育秩序生态中的

回归,以过程为纽带实现原因、过程与结果的三重编码。过程秩序的建构,要求以教育理念与

制度的整体重建为高位引擎,以教育实践主体间及主客体间的自组织建设为行动方略,以自觉

的个体性和集体性教育反思为内在驱动。

关键词 教育秩序;因果秩序;过程秩序;现代范式;后现代范式

作 者 郭新伟,大连理工大学高等教育研究院博士研究生 (大连 116024)

杨 松,韩国又石大学体育系 (韩国全州 54826)
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我国高校交叉学科组织建制的
动因、问题及优化路径

●李翔宇

摘 要 在 “有组织科研”背景下,高校纷纷重视交叉学科组织建制。受国家政策驱动、

经济社会需求、社会系统支持、高校影响带动的现实动因影响,高校通过组织战略调整、组织

结构更新、组织制度建设、可见技术行动,实现交叉学科组织建制的适应性更新,但受组织惰

性与传统学科组织封闭化的影响,交叉学科组织建制仍然存在内生动力与内涵建设不足以及单

一学科建设路径依赖的问题,不利于交叉学科的长远发展。为实现交叉学科高质量发展,高校

需要坚持开放性思维,前瞻性布局学科交叉领域,进一步将交叉学科融入创新体系;提供学校

领导支持,完善科研成果评价制度,促进不同学科之间的交叉合作研究;加强实施 “有组织科

研”,打造交叉学科科研团队,完善交叉学科组织建制;打造学术交流平台,营造主体互信的

交叉学科文化氛围,深化交叉学科组织内涵。

关键词 交叉学科;组织建制;有组织科研;高质量发展

作 者 李翔宇,陕西师范大学教育学部博士后 (西安 710062)

(位于本期第39页)

6

2025年7月
(总第313期)

教育评论
EDUCATION

 

REVIEW
No.7,2025

General
 

No.313



家校协同育人的法律问题及法治保障

●李海峰

摘 要 当前家校协同育人存在各方权利义务不清晰、法律责任不明确、教育能力不匹配

等问题,应当从理论层面厘定家庭教育和学校教育的法律概念,明确法律上家庭教育与学校教

育的联系与区别,厘清家校协同育人过程中各方主体的权利义务关系。家校协同育人的法治保

障涉及立法、执法和司法的整体图景,在不同的法律制定和运行环节,家校协同育人的法治保

障需求和手段也不尽相同。构建家校协同育人的法治保障机制,有助于健全我国教育法律体

系,加快教育法治现代化发展进程。

关键词 家庭教育;学校教育;协同育人;法律问题;法治保障

作 者 李 海 峰,江 苏 师 范 大 学 法 学 院、教 育 科 学 学 院 双 聘 副 教 授 (江 苏 徐 州 

221116)

基金项目:2022年 度 教 育 部 人 文 社 会 科 学 研 究 青 年 基 金 项 目 “家 庭 教 育 的 法 律 协 同 保 障 机 制 研 究”

(22YJC880028)。
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“两种文化”的冲突与弥合
———校企合作困境之谜与突围之路

●王 飞

摘 要 从文化视角审视与思考校企合作是解决校企合作缺乏系统性和全局性、协作效果

不佳等问题的根本出路。校企合作是校企文化不断碰撞与交互的动态过程, “两种文化”边界

推移与交互,助推校企合作持续深化。由于大学与企业各自的利益考量和信任不足, “两种文

化”相互推移和互相渗透不足,成为掣肘校企深度合作的根本阻碍。借用钱穆的文化三层次理

论和卡莱尔的边界跨越理论,确立校企合作的文化本体价值和定位,构建相互关联、螺旋上升

的面向 “物”、面向 “人”、面向 “心”的物质文化、制度文化和精神文化体系,并建立基于语

义边界跨越和务实边界跨越的保障机制,弥合 “两种文化”,从而找到校企合作的突围之路。

关键词 两种文化;校企合作;文化三层次;边界跨越

作 者 王 飞,山东师范大学教育学部教授 (济南 250014)

(位于本期第60页)
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算法推荐赋能高校精准思政的技术耦合、
现实困囿及优化路径

●寇晓燕

摘 要 精准思政是新时代高校思想政治教育工作的新理念。作为一种全新的信息配置方

式和技术手段,算法推荐能实现海量信息与个性需求的精准对接、实时反馈与即时调整的协调

运作,展现出与精准思政的深度耦合性。在算法推荐赋能高校精准思政的同时,技术异化带来

了固化认知路径、遮蔽人的主体性、削弱主流价值认同、消解主导话语权威等一系列风险隐

忧。为了让算法推荐技术更好地赋能高校精准思政,高校可从以下四个方面入手:推进算法推

荐技术向善,强化价值内嵌的技术保障;拓展算法推荐应用场景,重塑全新图景的话语面向;

辩证看待人与技术关系,构建人机共生的育人生态;加强教育新型基础设施建设,打造高效便

捷的数字底座。

关键词 算法推荐;精准思政;精准育人

作 者 寇晓燕,成都大学马克思主义学院副教授 (成都 610106)

基金项目:2024年度四川省哲学社会科学基金马克思主义理论研究和建设工程 “思想政治教育教学研究”

专项课题 “算法推荐的网络意识形态风险与防范机制研究”(SCJJ24MGC28)。
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以数字技术推进大学生
国家安全素养提升的实践进路

●梁 军 杨 柳 焦 艳

摘 要 大学生国家安全素养主要由国家安全意识、国家安全知识和国家安全能力构成,

是高校国家安全教育的目标指向。随着教育数字化发展的深入推进,数字技术重塑高校国家安

全教育,成为推进大学生国家安全素养提升的重要突破口。基于此,围绕国家安全素养的构成

要素,以数字技术推进大学生国家安全意识增强,以数字技术推进大学生国家安全知识内化,

以数字技术推进大学生国家安全能力培养。

关键词 数字技术;大学生;国家安全;知识图谱

作 者 梁 军,桂林理工大学教授 (广西桂林 541000)

杨 柳,桂林理工大学 (广西桂林 541000)

焦 艳,桂林理工大学副教授、博士 (广西桂林 541000)

基金项目:2023年度国家社会科学基金高校思想政治理论课研究一般项目 “总体国家安全观视域下大学

生国家安全素养提升研究”(23VSZ106)。
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从线性到图谱:学生学习方式的转向

●朱许强 沈自茹

摘 要 学习方式的转变是培养创新型人才的重要标志。图谱学习具有网状交互性、动态

可扩性和跨学科性等特征,成为重要的现代学习方式。在实践过程中,从线性学习转向图谱学

习存在多维困境,如技术与教学融合浅表化、教学资源共享碎片化和学生培养 “去思维化”。

通过构建知识图谱、整合优质学习资源、培养学生的高阶思维、完善人机协同运行机制、推动

个性化服务评价升级等,有助于实现学生学习方式从线性转向图谱。

关键词 学习方式;线性学习;数智技术;图谱学习;知识图谱

作 者 朱许强,宁夏师范大学教育学部教授 (宁夏固原 756099)

沈自茹,宁夏师范大学教育学部 (宁夏固原 756099)
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教育数字化转型背景下

中小学教师技术负担的影响研究
———基于认知负荷理论

●郭 静 酆京亚

摘 要 在教育数字化转型进程中,随着数字化技术嵌入教育教学活动的程度加深,技术

负担成为中小学教师素养提升和专业发展面临的新挑战,亟须探寻解决之道。以认知负荷理论

为基础,遵循质性研究取向,对基础教育领域的15位中小学教师展开半结构式访谈,研究显

示,面对全方位的数字技术渗透,中小学教师正面临来自内外部等多种类型的技术负担。现代

化信息技术在介入中小学教师教学过程中要减少外部认知负荷,控制内部认知负荷,增加关联

认知负荷,使教师的技术负担保持在相对合理的范围内,真正实现数字技术对教育教学的减负

降压。

关键词 数字化转型;中小学教师;技术负担;认知负荷理论

作 者 郭 静,浙江师范大学博士研究生,南昌师范学院讲师 (浙江金华 321004)

酆京亚,南昌师范学院讲师 (南昌 330032)
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